


اتیآشنایی با قوانین و مقررات مالی و محاسب



   مباحثی در ارتباط با بودجه ومراحل آن

قوانین و مقررات مالی مباحثی در ارتباط با

و ساز مباحثی در ارتباط با نظارت و کنترل عملیات مالی
و کارهای قانونی آن 

عناوین مطالب مورد بحث این کلاس



بــودجـــه

قدیميزبان(بوژت)Bougetteواژهازابتدابودجه
.ستاگرفتهریشهکوچكچرميکيفمعنايبهفرانسه

مهـر اولين بار در انگلستان به عنوان کيف کوچك حاوي
.وزارت دارائي به کار رفت

 ميلادي 1733در سالBudget به کيفي اطلاق مي شـد
مـي که صورت دریافتها و پرداختهاي انگلستان را در آن

ي و بالاخره در آغاز سده نوزدهم با مفهوم کنـون. نهادند
.مورد استفاده قرار گرفت



تعریف بودجه
(ماده یك قانون محاسبات عمومي کشور ) 

هكاستدولتماليبرنامهكشوركلبودجه
ينيبپيشحاويوتهيهماليساليكبراي

رآوردبواعتبارتامينمنابعسايرو،درآمدها
نيلبهمنجركهعملياتيانجامبرايهاهزينه

.شودميقانونيهدفهايبهوسياستها



بودجه از ســـه قسمت 

:شاملکهدولتعموميبودجهـالف
طوربکهاعتبارتامینمنابعوهادریافتبینیپیش1)

وسیلهببودجهقانونمالیسالدرمستقیمغیرومستقیم
میاخذکلداریخزانههایحسابطریقازهادستگاه
.گردد

ایوعمومیدرآمدمحلازکههاییپرداختبینیپیش2)
اعتبار،(جاری)ایهزینهاعتباراتبرایاختصاصی

اعتباراتو(عمرانی)ایسرمایههایداراییتملک
مالیسالدرتواندمیاجراییهایدستگاهاختصاصی

.دهدانجاممربوط



بودجه از ســـه قسمت

يشپشاملهابانكودولتيهايشرکتبودجه(ب
اعتبارتامينمنابعسایرودرآمدهابيني

عناوینازعنوانيتحتکهموسساتبودجه(ج
.شودميمنظورکشورکلبودجهدرفوق



اهميت بـــودجــه

استتدولهايبرنامهتنظيموتدوینبرايايوسيلهبودجه

استولتدفعاليتهايبرايقانونيمجوزتحصيلوسيلهبودجه•

.استدولتسياستهاياجرايراهنمايبودجه•

وسيلهومقننهقوهتوسطمجریهقوهکنترلوسيلهترینقوي•
ومنابعقانونيوصحيحمصرفازمردماطمينانوآگاهي

.استعموميوجوه



(Budget cycle)مراحل بودجه     

امکشورجملهاز،پارلمانینظامدارایکشورهردربودجه•
به«بوجهسیکل»آنبهداردکهجداگانهمرحلهچهار

:ازترتیب

جهبودپيشنهادوتنظيموتهيه-1•
بودجهتصــویب–2•
بودجهاجـــرا–3•
بودجهکنترلونظارت-4•



تهيه و تنظيم و پيشنهاد بودجه-1
در.ميشودآغازهاوزارتخانهبهبودجهبخشنامهارسالبامرحلهاين
كلانفسق،ماليوضعتصوير،دولتكليسياستهايبخشنامهاين

.ميشودمطرحدولتعموميبودجه
گردددميارسالنيزمربوطهايفرموهادستورالعملبخشنامههمراهبه
.

باويمتنظراخودپيشنهاديبودجهمقررمهلتدرمکلفندهادستگاه
ريـزينامهبرومديريتسازمانبهدستگاهمسوولمقامبالاترينتأئيد

.نمايندارسالكشور(سابق)
ريــزيبرنامهومـــديريتسازماندرلازمهايبررسـيازپس
،دولتهيأتدرآنتصويبواقتصادشورايوكشور(سابق)

يکندماسلاميشورايمجلستقديمدولتراكشوركلبودجهلايحه
.گيردقراربررسيوبحثموردتا

فرم بودجه
تفصیلی

فرم%20های%20خالی%20بودجه%20تفضیلی.xls


:انواع بودجه تقدیمي به مجلس 

کشورکلبودجهلایحه•

(ماههسهیادو)موقتهايبودجهلوایح•

کشورکلبودجهاصلاحلایحه•

بودجهمتمملایحه•



ـ مرحله تصویب بودجــه 2

وصیتخصکمسیونبهبودجهلایحهارجاعوبودجهکلیاتتصویب(الف
تلفیقکمسیونانازبعدا

گزارشتهیهوتصویب،اصلاحاتاعمال،رسیدگی(ب
علنیجلسهدربررسیوطرح(ج
(نگهبانشواریتاییدازپس)جمهوررئیسبهابلاغونهاییگیریرأی(د

طرحها،هابرنامهکلیهحاویکهعمومیبودجهبرمقننهقوهرسیدگیونظارتمرحلهایندر
یونهایکمسدربودجهلایحه.میگیردانجاماستآتیسالدرمجریهقوهفعالیتهایو

رسیدگیتمسئولیاصلیتلفیقکمسیونوگرفتهقراربررسیموردمجلسمختلف
واعدادتصویبت،هدفکهاستاینمرحلهایندرمهمنکته.داردعهدهبررانهایی
باکهباشدمیدولتهایبرنامهوسیاستهابهرسیدگی،اصلیمنظوربلکهنیستارقام

یافتهتجلیوارقاماعدادبصورتکهمیباشدهمراه...واجتماعی،اقتصادیتوجیهات
.است



ـ مرحله اجراي بودجه 3
(رئیس جمهور ) ابلاغ بودجه به دستگاههای اجرایی1)

(معاونت برنامه ریزی و راهبردی ) ابلاغ موافقتنامه طرح و فعالیت2)

(معاونت برنامه ریزی و راهبردی ) تخصیص اعتبار3)

:انجام عملیات و پرداخت هزینه ها شامل مراحل زیر  4)
(دستگاه اجرایی ) تشخیص 

(دستگاه اجرایی ) تامین اعتبار

(دستگاه اجرایی ) تعهد 

(دستگاه اجرایی ) تسجیل 

(دستگاه اجرایی ) حواله 



مالــينظارت(1
(داراییواقتصادیوزارت)خرجازقبل(الف

(کشورمحاسباتدیوان)خرجازبعد(ب

عملياتينظارت(2
(نظارتوراهبردیمعانت)نزدیکازبازدید(الف

قانونـينظارت(3
(محاسباتدیوان)تخلفاتبهرسیدگی(الف

(میاسلاشواریمجلسی)بودجهتفریغگزارشبهرسیدگی(ب

ـ کنترل و نظارت بودجه4



قانون اساسی جمهوری اسلامی ایران 1)
قانون محاسبات عمومی کشـــور 2)
قانون اعتبارات خارج از شمول قانون محاسبات عمومی3)
قانون برنامه و بودجـــه4)
قانون دیوان محاسبات5)
سایر مقرارت و آیین نامه های مالی و معاملاتی6)
قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت7)
ی قوانین برنامه های توسـعه اقتصـادی ، اجتمـاعی و فرهنگـ8)

کشور 

قــوانين و مقـرارت مالــي



عیینتاصلیمبنایایراناسلامیجمهوریاساسیقانون
،اجتماعی،سیاسیاصولکلیهاساسیکننده

هکآیدمیشمارهبهجامعهدراقتصادیوفرهنگی
در.استشدهعنوانمقاصدوهاهدفآندر

الیمامورواقتصادبهمربوطکهقانونچهارمفصل
اختصاصمهمامراینبه55تا43اصولاست
.استشدهداده

قانون اساسي جمهوري اسلامي ایران( 1

قانون اساسی.doc
قانون اساسی.doc


مالیهایمسئولیتووظایفکلیه،کشورعمومیمحاسباتقانون
راذیحسابیعاملانومعاونان،ذیحسابانواجراییمقامات
ایندر.میسازدمشخصراآنهاعملطرزوروابطوتعیین
مالیکنترلواجرا،تصویب،تهیهمختلفمراحل،قانون

حسابهاینگهداریوثبتطرزوتعریفبودجهاعتبارات
الیماطلاعاتوگزارشهاوارائهتهیههمچنینودولتیسازمانهای

.استشدهبیان
1/6/1366تاریخدرکهعمومیمحاسباتقانونآخرینمفادطبق

،هاوزارتخانه،استرسیدهاسلامیشورایمجلستصویببه
کلیبطوروعمومینهادهای،دولتیشرکتهای،دولتیموسسات

رایاجبهمکلفکندمیاستفادهدولتیبودجهازکهارگانیهر
.استقانوناین

ـ قانون محاسبات عمومي کشور2



:تشخیص
یلتحصکههاییپرداختسایروخدماتوکالاانتخابوتعیینازاستعبارت

اجراییدستگاههایهایبرنامهاجرایبهنیلبرایآنهادادنانجامیا
.استضروری

:اعتبارتامین
ینههزبرایمصوباعتباراتازقسمتییاتمامدادناختصاصازاستعبارت

معین
:تعهـــــــــد

:ازناشیدولتذمهبردینایجادازاستعبارتقانونایننظراز
.خدمتدادنانجامیاکالاتحویلـالف

.باشدشدهمنعقدمقرراترعایتباکهقراردادهاییاجرایـب
.ذیصلاحوقانونیمراجعازشدهصادرهاحکامـج
بینعمجامیاهایسازماندرعضویتوالمللیبینقراردادهایبهپیوستنـد

.قانوناجازهباالمللی

شاملبودجهاجرايتفصيليمراحلمذکورقانون23تا17موادمطابق
:استزیرذیلبشرحقسمتهفت



: تسجیــل 
عبارت است از تعیین میزان بدهی قابل پرداخت به موجب اسناد و مدارک 

. اثبات کننده بدهی 
: حــــواله 

ا شرکت اجازه ای است که کتباً وسیله مقامات مجاز وزارتخانه یا موسسه دولتی ی
از دولتی یا هر دستگاه اجرایی برای تادیه تعهدات و بدهی های قابل پرداخت

. محل اعتبارات مربوط عهده ذیحسابی در وجه ذی نفع صادر میگردد 
: درخواست وجه 

دره سندی است که ذیحساب برای دریافت وجه به منظور پرداخت حواله های صا
این قانون و سایر  پرداخت هایی که به موجب قانون از 21شده موضوع ماده 

محل وجوه متمرکز شده در خزانه مجاز است ، حسب مورد از محل اعتبارات یا 
وجوه مربوط عهده خزانه در مرکز یا عهده خزانه معین استان ، در وجه حساب 

. بانکی پرداخت دستگاه اجرایی ذی ربط صادر میکند 
: هزینــــــه 

ک عبارت است از پرداخت های قطعی و ذی نفع در قبال تعهد یا تحت عنوان کم
.یا عناوین مشابه با رعایت قوانین و مقرارت مربوط 



:قانون اختيار و مسووليت 53طبق ماده 
بعهده وزیر یا رئیس دستگاهتشخیص و اجرای تعهد و تسجیل و حواله 

بعهده ذیحسابتامین اعتبار و تطبیق پرداخت با قوانین و مقررات 
یت را از که قابل تفویض میباشد اما این تفویض در هیچ مورد اختیار و مسوول

.تفویض کننده سلب نخواهد کرد 

پیش پرداخت  
عبارت از پرداختی است طبق مقررات به منظور ادای قسمتی از تعهد 

علی الحساب 
عبارت از پرداختی است طبق مقررات به منظور ادای قسمتی از تعهد 

اریکپرداختپیشدرکهاستآندرالحسابعلیوپرداختپیشبیناساسیفرق
رابربدرمعمولاًواستنرسیدهتعهدمرحلهبهونشدهانجامخدمتییاکالایییا

علیحالیکهدرمیشودپرداختقراردادطبقپیمانکاربهمعتبرنامهضمانتاخذ
خدماتیاشدهخریداریکالاییاشدهانجامکارهایازقسمتیپرداختالحساب

.استیافتهانجام



يـ قانون اعتبارات خارج از شمول قانون محاسبات عموم3

قانونرعایبازقانونموجببهکهاعتباراتیکردنهزینهنحوه»قانونواحدهمادهدر
1364سالمصوب)«هستندمستثنیدولتیعمومیمقرراتسایروعمومیمحاسبات

ونقانشمولازکهشرایطیدرراعمرانیوجاریاعتباراتمصرف(اسلامیشورایمجلس
خاصطیضوابتحت،شوندمیمستثنیدولتعمومیمقرراتسایروکشورعمومیمحاسبات

آنازکهاستکردهاعلاممجاز،شدهمشخصآناجرایینامهآیینومذکورقانوندرکه
ریزیمهبرناومدیریتسازمانودستگاهبینموافقتنامهمبادلهضرورتبهمیتوانجمله

ترعای،خزانهازوجهدریافتبرایدستگاهذیحسابسویازوجهدرخواستصدور،کشور
لتکمیبهالزام،پرداختپیشبهمربوطمقرراترعایت،معاملاتانجامنحوهونصاب

ینبالاتربعهدهآنتشخیصکهاضطرارمورددرمگرشدهانجامهایهزینهاسنادومدارک
مولمشتنخواهماندهونشدهاستفادهوجوهماندهواریزبهالزام،بودخواهددستگاهمقام
...وسالهرماهفروردینپایانتاخزانهبهقانوناین

آئین نامه مالی دانشگاهمعاملاتيومالينامهآئين14ماده3تبصره
معاملاتی دانشگاه

آئيننامه%20مالي%20معاملاتي%20دانشگاه.doc


ـ قانون برنامه و بودجه 4

ایندر.استرسیدهتصویببه1351سالاردیبهشتدهممورخدربودجهوبرنامهقانون
ینهزمدردیگراصطلاحاتبرخینیزومدتکوتاهو،مدتمیان،مدتدرازهایبرنامه،قانون
سازماناختیاراتووظایفو،اقتصادشورایوظایفوترکیب،طرحها،اعتبارات،بودجه

حوهنوتعریفنظارتو،بودجهتنظیم،ریزیبرنامهزمینهدرکشورریزیبرنامهومدیریت
.تاسشدهمشخصسالهپنجهایبرنامهوتهیهدرسازمانبااجراییدستگاهنظرتبادل
یعمرانطرحهایاجراینحوهبهمربوطمقرراتبودجهوبرنامهقانوندر،فوقمواردبرعلاوه
پرداختوتعهدنحوه،سالانهوعمرانیهایبرنامهعملیاتاجرایجهتدولتمایمنابع

برنظارتنحوهو(جاری)ایهزینهو(عمرانی)ایسرمایههایداراییتملکاعتبارات
.استشدهمشخصنیزعمرانیطرحهای

ـ قانون دیوان محاسبات کشور  4

تاریخدرتبصرهیازدهومادهششوچهلبرمشتملکشورمحاسباتدیوانقانون
لاصجهتدرکهقانونایندر.استرسیدهاسلامیشورایمجلستصویببه11/11/61

شورکمحاسباتدیوانهدف،استشدهتدویناسلامیجمهوریاساسیقانونپنجموپنجاه
.استشدهبیانالمالبیتازپاسداریمنظوربهمالیمستمرنظارتوکنترلاعمال



ـ سایر مقررات و آیين نامه هاي مالي و معاملاتي 5

:کشورکلبودجههایتبصرهوواحدهمادهـالف
قوهتصویببهخاصیهایتبصرهسالهر،کشورکلبودجهصحیحاجرایمنظوربه

.استالزامی،مسوولاجراییواحدهایطرفازآنهارعایتکهمیرسدمقننه
لیکارقامنیزواعتبارتامینمنابعسایرودرآمدهاکلیارقام،بودجهواحدمادهدر

.شودمیمشخصهاپرداختسایروهایهزینه
سالدراستممکنکهاستخاصیهایاجازهودستورهاشاملبودجههایتبصره

راجهبوداجراییضوابطبایدسالهردولتهمچنین.شودحذفیایافتهتغییربعد
.کنداعمالاجراییدستگاههایکلیهدروبرساندتصویببهوتهیه

:مناقصاتبرگزاریقانونـب
برگزاریمراحلوروشتعیینمنظوربهتبصره10وماده30برمشتملقانوناین

.استرسیدهنظاممصلحتتشخیصمجمعتصویببه3/11/83تاریخدرمناقصات
دوهمناقصوایمرحلهیکمناقصهبهبررسیمراحلنظرازمناقصاتقانونایندر

محدودمناقصهوعمومیمناقصهبهگرانمناقصهدعوتروشلحاظازوایمرحله
دستهسهبه(معاملهقیمت)نصابنظرازمعاملات.استشدهبندیطبقه

.استشدهتقسیمبزرگومتوسط،کوچک

ماده واحده.doc
ماده واحده.doc


:  ج  ـ قانون آیین نامه اموال دولتی  
در این آیین نامه نحوه نگهداری و ثبت حساب ها و نقل و انتقال کلیه اموال منقول وزارتخانه ها و 

.  موسسات دولتی مشخص و وظایف و مسوولیت های جمعداران و ذیحسابان بیان شده است 
یکی از موارد مهم آیین نامه اموال دولتی ، ثبت اموال روی صورت حساب های اموال و دفاتر مربوطه 

.  است 
و در مورد اموال غیر منقول باید دفاتری حاوی اطلاعات و مشخصات اسناد مالکیت نگهداری و اسناد

فهرست آنها به اداره کل اموال دولتی وزارت امور اقتصادی و دارایی ارسال شود تا پس از تعیین 
.  کلاسمان ضبط و نگهداری شود 

:  ج  ـ مالیات تکلیفی   
بطور. مالیات یکی از منابع مهم درآمد دولت و در بودجه کل کشور از اهمیت و یژه ای برخوردار است 

:  کلی مالیات بر دو دسته تقسیم می شود 
رآمد ، که ماموران وصول مستقیماً آن را دریافت میکنند و شامل مالیات برد:ـ مالیات مستقیـــــــم  1

ارث حقوق ، اجاره املاک ، حق الوکاله و حق الزحمه ، پیمانکاری اتفاقی ، بهره ، مشاغل ، اشخاص حقوقی  و
.  است 

.ش است مصرف و فرو( حقوق گمرکی و سود بازرگانی ) مانند مالیات بر واردات:ـ مالیات غیر مستقیم  2
:وصول مالیات به سه صورت انجام میگیرد 

.الف ـ مودی مکلف باشد با ارائه اظهار نامه مالیاتی ، مالیاتی را بپردازد 
ب ـ پرداخت کننده درآمد مکلف باشد مالیات را محاسبه و کسر کند 

.  ند ج ـ پرداخت کننده درآمد ، قسمتی از مالیات را کسر و دریافت کننده درآمد باقیمانده را پرداخت ک



ـ قانون تنظيم بخشي از مقررات مالي دولت 6

محاسباتوبودجهوبرنامهکمسیوندر1380ماهدیدرتبصره27وماده114برمشتمل،قانوناین
1381سالابتدایاز)سالچهارمدتبهآنآزمایشیاجرایورسیدتصویببه،اسلامیشورایمجلس

فرهنگیواجتماعی،اقتصادیتوسعهچهارمبرنامهقانون156مادهطبق.گرفتقرارموافقتمورد(
.شدتمدید1388سالپایانتاآناجرایمهلتوتنفیذبرنامهطولدرقانوناینموادکشور

نقانو»دولتهایبرنامهومنویاتاجرایبرایقانونیزمینهآوردنفراهموهاکاستیرفعمنظوربه
تاریخدرتبصرهپنجوماده69برمشتمل«دولتمالیمقرراتازبخشیتنظیمقانونبهموادیالحاق

.استرسیدهاسلامیشورایمجلستصویببه15/8/86

ـ قوانين برنامه هاي توسعه اقتصادي ، اجتماعي و فرهنگي کشور 7

ظـر قوانین مشتمل بر احکامی هستند که تحقق اهداف برنامه های میـان مـدت را بـرای دوره زمـانی مـورد ن
یسـتند و قوانین برنامه در نظام جمهوری اسلامی ایران نیز از این قاعده مسـتثنی ن. امکان پذیر می سازند 

. هـــــــــــر یـــــــــــک بـــــــــــرای یـــــــــــک دوره پـــــــــــنج ســـــــــــاله تنظـــــــــــیم مـــــــــــی شـــــــــــود 
سـاله 20قانون برنامه چهارم توسعه اقتصادی ، اجتماعی و فرهنگی کشور که در چارچوب سند چشم انداز 

جدول تنظیم شده است ، بـرای اجـرای در دوره زمـانی پـنج 9تبصره و 34ماده و 161کشور و مشتمل بر 
به تصویب مجلس شورای اسـلامی رسـیده 11/6/1383در تاریخ 1388لغایت سال 1384ساله از سال 

. است 

برنامه ریزی 
در ایران

قانون چهارم 
توسعه

سند چشم 
انداز
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نظارت و کنتــرل 

عمليات مالي و ساز و کارهاي

قانونـي آن 



بودجه ماموریـت و اجـازه ای اسـت ه قـوه مقننـه بـه قـوه . مرحله نظارت آخرین مرحله اجرای بودجه است 
ین بـد. مجریه داده است و از این رو قوه مقننه میخواهد از چگونگی اجرای ماموریت آگاهی داشته باشد 

ــــرد ــــان ک ــــر بی ــــرح زی ــــه را بش ــــر بودج ــــارت ب ــــی نظ ــــای اساس ــــدف ه ــــوان ه ــــی ت ــــب م :ترتی
وه مقننـه ـ تامین منظور قانونگذار ، یعنی انطباق دریافت ها و پرداخت ها و عملیات مالی دولت با مقاصد ق

وز ـ حفظ محدودیتهای مالی ، بدین معنی که میزان پرداخت هـای قطعـی و تهـدات از اعتبـارات مصـوب تجـا
ش نکرده باشد ، پرداخت ها طبق مقررات انجام شده باشد ، و اجرای عملیات با برنامه ها و هدف هـای پـی

.بینی شده در قانون بودجه مطابق داشته باشد 

نظارت بـر بـودجـه 

ـ نظارت  اداري1

ـ نظارت قضائـي 2

ـ نظارت پارلماني 2



ـ نظارت  اداري1
درتادهدمیانجامخودشوسیلهبهوخودشداخلدرمجریهقوهکهاستنظارتیمنظور

.ندکعملاستکردهدریافتمقننهقوهازکهسفارشیبرابرویقینخودعملیاتصحت
مراحلطیازپس.شودعملیکردنخرجحینیاکردنخرجازقبلمیتواندادارینظارت

دولتیهایدستگاههاهزینهبرای،حوالهوتسجیل،تعهد،اعتبارتامین،تشخیص
.شودمیصادروجهدرخواست

واعتبارتخصیصحددردرخواستاین.کندمیدرخواستخزانهازحسابذیراوجه
نمیپرداختبهمنتهیضرورتاًوجهدرخواستمنتهااستمصوباعتباراتحددرتخصیص

رداختپمجوزسپسوبررسیقانونیمقرراتومصوباعتباراتباآنمطابقتبلکهشود
.شودمیمحسوبخرجازقبلنظارت،اعمالاینهمه.شودمیصادر

دبعدارایاصولاًومیشوداجرااعتباراتکردنهزینهمرحلهدرمعمولبطورخرجحیننظارت
داراییواقتصادیاموروزارتبعهدهمالیبعد،استکارپیشرفتنظارتیوعملیاتی،مالی

نظارتنوعاین.میکنداجراراوظیفهاینخودنمایندهبعنوانذیحسابتعیینباکهاست
بعد.میگیردانجاممقرراتوقوانینباهاپرداختتطبیقواعتبارتامینطریقازعمدتاً

برنامهومدیریتسازمانبعهدهعمومیمحاسباتقانون90مادهتبصرهمطابقعملیاتی
.استکشورریزی

ردرواینازواستحسابانذیبعهدهکردنخرجحیننظارتنقش،شدبیانکههمانگونه
.میشوددادهتوضیحبیشترآنانوظایفونقشقسمتاین



ذي حساب 

اموروزارتحکمموجببهکهاستماموریحسابذی،عمومیمحاسباتقانون31مادهمطابق
تامینونظارتاعمالمنظوربهصلاحیتواجدرسمیمستخدمانبینازداراییواقتصادی
تیدولهایشرکتوموسسات،هاوزارتخانهدرمحاسباتیومالیمقرارتاجرایدرلازمهماهنگی

شودمیمنصوبسمتاینبهدولتیغیرعمومینهادهایوموسساتومحلیاجراییهایدستگاهو
:داشتخواهدبعهدهرازیرمشروحهوظایفو

وضوابطوقانونطبقهاحسابتنظیمونگاهداریو،محاسباتیومالیاموربرنظارتـــ
آنهاسلامتوصحتازاطمینانو،مربوطمقررات

مالیدفاترواسنادحفظبرنظارتـــ
بهاداراوراقوهاسپرده،هانقدینه،وجوهتحولوتحویلونگهداریـــ
مذکوراموالبرنظارتودولتیاموالحسابنگهداریـــ

وموسساتذیحساب.میدهدانجامراخودوظایفاجراییدستگاهرییسنظرزیرذیحساب
حکمبا،کنندمیدریافتعمومیدرآمدمحلازکهوجوهیمورددردولتیغیرعمومینهادهای

.شدخواهدمنصوبدستگاهآنموافقتباوداراییواقتصادیاموروزارت

1366یکي از مهم ترین وظایف ذي حساب در قانون محاسبات سال 
تطبيق پرداخت با قوانين و مقررات است 



نظارت قضایــی
نظارت قضایی در بودجه بطور عمده با دیوان محاسبات کشور است 

ماده 141هجری شمسی بر اساس قانون تشکیل شد که 1289دیوان محاسبات اولین بار در سال 
. داشت 

. هجری شمسی قانون دیگری جایگزین قانون قبلی شد 1313سال در سال 23پس از گذشت 
که در این . ماده به تصویب رسید 37سومین قانون دیوان محاسبات کشور با 1352در سال 

می قانون دیوان محاسبات کشور از سازمانها وابسته به وزارت امور اقتصادی و دارایی محسوب
. شد 

لان قرار پس از انقلاب با توجه به اهمیت نظارت بر امور مالی کشور بیش از پیش مورد توجه مسوو
.قانون جدید دیوان محاسبات به تصویب مجلس شورای اسلامی رسید 1361گرفت و در سال 



ب سال نکات برجسته و مهم قانون دیوان محاسبات کشور مصو
1361

دارایمالیوادارینظرازوقراردارداسلامیشورایمجلسنظرزیرمستقیماًکشورمحاسباتدیوانـ1
استاستقلات

ونامهبرکمسیونپیشنهادبه،گذاریقانوندورههرافتتاحازپسکشورمحاسباتدیوانرییسـ2
ویاریکنبر.شودمیانتخابملتنمایندگانتصویبواسلامیشورایمجلسمحاسباتوبودجه

.گیردمیانجامنمایندگاناکثرتصویببافوقروشبهنیز
.بودخواهداستانیتشکیلاتدارایهااستانمراکزدرواستتهراندرکشورمحاسباتدیوانمقرـ3
هر.استمستشاریهیاتهفتحداکثروسهحداقلودادسرایکدارایکشورمحاسباتدیوانـ4

.بودخواهدرییسآنهاازیکیکهاستمستشارسهازمرکب،هیات
.ودشمیتشکیلدفتریکودادیارکافیتعدادودادستانیکازکشورمحاسباتدیواندادسراـ5
گفته2دبندرکهطریقیبهکهاستدیواندادسرایمقامبالاترینکشورمحاسباتدیواندادستانـ6

.شودمیانتخاب،شد
اساسبراسلامیشورایمجلسمحاسباتوبودجهوبرنامهکمسیونرامستشاریهایهیاتاعضایـ7

معرفیدیوانرییسبهوانتخاب(نفر5هیاتهربرای)کشورمحاسباتدیوانرییسپیشنهاد
.داردجانشینعضونفریکواصلیعضونفرسههیاتهر.میکند



اهداف دیوان محاسبات 
ز کنترل و نظارت مستمر مالی به منظور پاسداری ا» 

«بیت المال  از طریق 

وسساتم،هاوزارتخانهکلیهمالیفعالیتهایوعملیاتحسابرسیورسیدگی
کشورکلبودجهازبنحویکهدستگاههاییسایرودولتیشرکتهای،دولتی

.میکننداستفاده
عتباراتامینمنابعسایرودرآمدهاوشدهمصرفوجوهحسابرسیوبررسی

گزارشاساسبرمصوببودجهدرشدهتعیینمالیسیاستهایباارتباطدر
مربوطدستگاههایازماخوذمحاسباتیوعملیاتی

هبآنارائهوخودنظراتانضمامبهبودجهتفریغگزارشتدوینوتهیه
.اسلامیشورایمجلس



نظارت پارلمانـــی
الف ـ نظارت پارلمانی طی سال مالی 

طبق قانون اساسی جمهوری اسـلامی ایـران و آیـین نامـه هـا و نظـام نامـه هـای مجلـس شـورای اسـلامی ، 
اده نمایندگان حق دارند بر اداره امور سازمان های دولتی و چگونگی پرداخت های دولـت و اسـتف
ن و از وجوه بیت المال و دریافتهای دولت دایماً نظـارت کننـد و در صـورت کشـف تخلـف از قـوانی

.  مقررات مربوط ، از مسوولان دولتی سوال یا آنها از استیضاح کنند 
ب  ـ نظارت پارلمانی پس از پایان سال مالی 

شور اعمـال نظارت پارلمانی پس از پایان سال مالی از طریق رسیدگی گزارش عملکرد بودجه سالانه کل ک
ات گـزارش تفریـغ بودجـه را دیـوان محاسـب. خواهد شد که اصطلاحاً تفریغ بودجه نامیده میشود 

ت کشور تهیه می کند و در اختیار مجلس قرار میدهد ایـن گـزارش کارنامـه یـک سـاله مـالی دولـ
. است 

باط با این صورتحساب در مقایسه با بودجه مصوب گویای حدود توانایی ها و ضعف های قوه مجریه در ارت
الی ضـمن آنکـه نمایـانگر میـزان انسـجام نظـام اداری و مـ. متغییرهای کلان اقتصادی جامع اسـت 

اب از ایـن رو ایـن صورتحسـ. کشور و نمودی از تحولات اجتماعی و فرهنگی جامعه تلقی می شود 
یکی از شاخص هـای کلیـدی و زیـر بنـایی اسـت کـه در معـادلات بازرگـانی خـارجی مـورد محاسـبه

ربط کشورهای طرف معامله قرار میگیرد ، و همچنین یکی از معیارهای معتبری است که مراجع ذیـ
یـه و بین المللی نظیر بانک جهانی به آن توجه خاصـی دارنـد مشـروط بـر آن کـه اولاً بـه هنگـام ته

نحـوی از بودجـه ثانیاً در برگیرنده فعالیتهای مالی کلیه دستگاههایی باشد که ب. تنظیم شده باشد 
. سالانه ، کل کشور اتفاده می کنند 



اهـداف تهیـه تفــریـغ بودجــه

جامانهایهزینهبهنسبتاجراییدستگاههایبهاعطاییاعتباردقیقکنترلـ
.(کمینظراز)شـــده

آیندهریزهایبرنامهدراستفادهـ
تباراتاعباآنمقایسهواجراییعملیاتباارتباطدردستگاههایکارآییشناختـ

شدهمصرف
ردشدهبینیپیشاهدافوسیاستهابادرآمدهاوهاهزینهمقایسهوانطباقـ

مملکت
واییجابجلزومیافتنوکمبودها،اجراییدستگاههایومدیریتهاکاملشناختـ

یانمجرقوتوضعفنقاطشاساییودستگاههاتوسطخدماتارائهچگونگی
امور

کاسانعومیدهندانجاممشابهیکارهایکهدستگاههاییوظایفتداخلشناختنـ
گیریتصمیمجهتذیربطمراجعبهآن

کارادانومتخصصافرادبهکارتحویلـ



وظارتیننهادیبعنوانبلکهنیستکشورمحاسباتدیوانموازینظارتیدستگاهحسابرسیسازمان
.میکندکشورمحاسباتدیوانوظایفبهشایانیکمکداخلیکنندهکنترل

.داردتفعالیمجریهقوهنظرزیرحسابرسیسازمانامااستمقننهقوهنظرزیرکشورمحاسباتدیوان
هتهیشرکتهاعمومیمجامعومدیرههیاتبرایراخودگزارشهایعمدتاًحسابرسیسازمانلذا

لامیاسشورایمجلسبهبودجهتفریغگزارشارائهبهمکلفکشورمحاسباتدیوانولیمیکند
.است

سازمان حسابرسی

ی وظایف سازمان حسابرس

ایرسو،هابانک،دولتیشرکتهایوموسساتسالانهحسابرسیاموروقانونبازرسوظایفانجامــ
اخلیدمقرراتواساسنامهطبقکهمذکوردستگاههایبهوابستهسازمانهایوعمومیدستگاههای

.استحسابرسیسازمانانحصاردروظیفهاین.هستندحسابرسیبهملزم،خودبهمربوط
وعمومیدستگاههایسایرو،دولتیشرکتهایوموسسات،هاوزارتخانهبهمالیخدماتارائهــ

.آنهادرخواستصورتدرمزبوردستگاههایبهوابستهسازمانهای
.نیازموردمتخصصکادرتامینجهتمتعهدافرادآموزشوتربیتـ
.حسابرسیوحسابداریقبولقابلوفنیضوابطواصولتدوینــ



بیمارستان

بیمارستانبهاعتباریورودیهای
ارائهازحاصلهدرآمدودولتعمومیبودجه

در آمد)مصوبتعرفه هایاساسبرخدمات
رتعبابه.باشدمیاعتباراتمنبع،(اختصاصی

توسط(1فصل)پرسنلحقوقپرداختدیگر
هزینه هایسایرواستشدهتعییندولت

تامیناختصاصیدر آمدهایطریق ازبیمارستان
.می شود

//Filesrvr3/public folder/shoraye keyfiat/1/WINNOVIN/Temporary Internet Files/Content.IE5/O5ERWDAN/Salary.ppt


روش محاسبه نیروی انسانی بیمارستان

وزارتقانون،بر اساسکهانسانینیروینرم
رمانیدبیمارستانبراینمایدابلاغبایدبهداشت

در)استنفر65/2عادیتختهرازایبه
.(تختخوابی100بیمارستان

یبرادرمانیبیمارستاندرانسانینیروینرم
درباICUوCCU،NICUمانندویژهتختهای

رتیبتبهتختها،گونهاینوزنیضریبنظرگرفتن
.باشدمیپرسنل25/13و95/7،25/13

//Filesrvr3/public folder/shoraye keyfiat/1/WINNOVIN/Temporary Internet Files/Content.IE5/O5ERWDAN/Resources.ppt


روش محاسبه نیروی انسانی بیمارستان

تختخوابی100بیمارستانهایدرعادیتختهرازایبه
.استنیازپرسنل9/2آموزشی

شاملویژهتختهایضرایبآنکهتوجهCCU،NICUو
ICUباشدمی5و3،5ترتیببه.

ًًُازبیشبیمارستانهایدرانسانینیروینرمضما
.یابدمیکاهشاندکیتختخواب100



روش محاسبه نیروی انسانی بیمارستان

افرمول محاسبه نیروی انسانی مورد نیاز بیمارستانه

×65/2 [( عادیتختتعداد )+[ (تفکیکبهویژهتختهایتعداد× ضریب)
)]9/2+[مربوطه عادیتختتعداد )+[( ویژهتختضریب×ویژهتعدادتخت )]=

نیاز نیروی
موردانسانی

(  وزن داده شده)تخت فعــال 72000در کشور بــــالغ بر 
وجود دارد که نیمی از آن درمــــــانی و نیمی آمــــــوزشی

برابر  بنــــــابراین نیـــروی انسانی مورد نیـــــاز. می باشد
.نفر خواهد بود000/200



روش محاسبه میزان پرداختی حقوق  و دستمزد

(1فصل)دستمزدوحقو قبراینیازمورداعتبار
سرانهمیانگینحداقلبر اساسکارکناناین

طبق)ریال1343000بابرابردستمزدوحقوق
ریالمیلیارد6/268بابرابر(کشورجاریقوانین

.گرددمی
000/200×000/343/1= 000/000/600/268ریال

//Filesrvr3/public folder/shoraye keyfiat/1/WINNOVIN/Temporary Internet Files/Content.IE5/O5ERWDAN/Mean.ppt


روش محاسبه میزان پرداختی حقوق  و دستمزد 
توسط سازمان مدیریت و برنامه ریزی

محاسبهموردسرانهمتاسفانه80سالبرای
حدودکشوربرنامه ریزیومدیریتسازمان

نرمباپرسـنلازیکهرازایبهریال900000
نیازهایواستبودهتختهرازایبهنفر5/1

بهمحاسنیزراآموزشیبیمارستانهایپرسنلی
میلیارد8/180حدودآناختلافکهاستنشده
.شودمیریال



درآمد بیمارستان از محل ارائه خدمات 
(در آمد اختصاصی)

تانهابیمارسخودگردانیقانونعلی رغماخیرسالهایروند
وردبرآباشدهکسباختصاصیدرآمدکهاستآنمبین
.داردفاصلهآناولیه

.تاسچشمگیربسـیارفاصلهایندانشگاههاازبرخیدر
پرداختتواناییعدمهمآندلایلمهمترینازیکی

ینسبفقروفقرخطزیرافرادتوسطدرمانیهزینه های
امراینمتولیارگانهایازیکهیچپوششتحتکه

رانیدرماهزینه هایتوانندنمیهستند،اگریاونیستند
.کنندپرداخت



روش محاسبه در آمد اختصاصی

بار مراجعه بیمار×تعرفه خدمات= درآمد اختصاصی

اختصـاصـیدر آمـــدمصوبرقم1380سالدر
کسبکهاستبودهریالمیلیارد4/3385
5/4062حدود1381سالدروبودنگردیده
.استشدهبرآوردریالمیلیارد



تحدیدهای در آمد اختصاصی بیمارستان

(واقعیغیر)تعرفهبودنپایین
بیمهپوششفاقدجمعیت
اورژانسبیماران
پناهجویان
ویژهبیماران
پایینمراجعهباربامحروممناطق
بیمارستانهادربالینیآموزشسربارهزینه های
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کارکنانپرداختیهزینه
دروخووتجهیزاتفیزیکی،فضایونگهداریتعمیر
بیمارستانهزینه هایسایر

هزینه های بیمارستان

//Filesrvr3/public folder/shoraye keyfiat/1/WINNOVIN/Temporary Internet Files/Content.IE5/O5ERWDAN/Salaries.ppt
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نکات قابل توجه در اداره بیمارستانها

جاریسال ماهمرداددرکهمشترکمیثاقکار،آییندر
:بودشدهمطرحنمودیم،تقدیم

ایتی بیمارستانها در کشور، یکی از کانونهای عمده نارض
.مردم از بخش بهداشت و درمان می باشند

یمالترازامکانعدممردمنارضایتیمهمدلایلازیکی
حلتجهدردارماستدعاکهمی باشدبیمارستانسالیانه

قفساعتباراتتعییندرمردمدرمانیمشکلاتازبرخی
،شدهآورده اختصاربهکهفوقشدهمطرحنکاتبخش،
.گیردقراراساسیملاحظهوعنایتمورد



کسری دریافتی بیمارستانها

1380
پیشنهادی 

1381
سال

عنوان
8/87 6/268 حقوق ودستمزد کارکنان بیمارستان

170 880 تعمیر و نگهداری فضاهای فیزیکی

-0- 890 هزینه های سربار آموزشی بالینی در بیمارستانها

450 هزینه های تخفیف دادن و رایگان نمودن افراد فقیر

460
230

وجود کمک به بیمارستانهای مناطق محروم که از نظر حاکمیتی باید
.می  باشد%  30داشته باشند ولی میانگین اشغال تخت آنان 

681
کمک به درمان بیماران اورژانسی و مصدومین طبق قانون

8/717 6/3399 جمع کل

12360 17200 (بر حسب ریال)تعرفه سرانه بیمـه خدمات بهداشتی درمانی 

ارقام بر حسب میلیارد ریال



بخش بهداشت

:دولتعمومیبودجهازبهداشتبخشدریافتی1)
واحدتعداد×(سرانه دریافتی کارکنان×تعداد کارکنان(+)سایرهزینه ها= )دریافتی بخش بهداشت

.استریالمیلیارد3/4199معادلرقماین
خدماتارائهمحلازدرآمد2)

بار مراجعه به مراکز بهداشتی درمانی× تعرفه خدمات(= اختصاصی)درآمد 

.استمیلیارد ریال297این رقم معادل 



کسریهای دریافتی بخش بهداشت

تعداد واحدها
تعداد کارکنان
دریافتی کارکنان
تعمیر و نگهداری فضای فیزیکی و تجهیزات
تعمیر، نگهداری و جایگزینی وسایل نقلیه
موقعیت جغرافیایی
واحدهای شبانه روزی
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هزینه، )دانشگاههای علوم پزشکی و خدمات بهداشتی درمانی 1381مقایسه بودجه پیشنهادی سال 
(اجرای برنامه های بهداشتی درمانی)1380با مصوب ( تملک دارایی بغیر از طرحهای عمرانی

درصد رشد 1381پیشنهادی  138مصوب 
گروه برنامه ها

ل
ک

ی
ص

صا
اخت

ی
جار

ل
جمع ک

ی
ص

صا
اخت

جاری

جمع

ی
ص

صا
اخت

ی
جمععموم تملک 

دارایی
هزینه

120 -4 140 4797¸5 290¸5 4507 342¸ 6 4164¸4 2183¸5 302 1881¸5
برنامه های

30307،30308
30309،30310 ی

شت
21بهدا - 21 100¸5 0 100¸5 8¸5 92 83¸3 0 83¸3

سایر 
30306،30312

30316

116 -4 135 4898 290¸5 4607¸5 351¸1 4256¸4 2266¸8 302 1964¸8 جمع

61 20 172 7485¸6 4062¸5 3423¸1 218¸1 3205 4644¸2 3385¸4 1258¸8
بیمارستانها 

30303،30311
30315 ی

142درمان - 142 203¸4 0 203¸4 0 203¸4 84 0 84 30314اورژانس 

63 20 170 7689 4062¸5 3626¸5 218¸1 3408¸4 4728¸2 3385¸4 1342¸8 جمع

748 - 748 50¸9 0 50¸9 10¸2 40¸7 6 0 6
امنیت غذا و تغذیه 

30317،30305

- - - 0 0 0 0 0 0 0 0
بیمه خدمات درمانی 

30413،30414،30417

344 -100 353 705¸1 0 705¸1 0 705¸1 158¸7 3 155¸7
بیمه های اجتماعی و امور رفاهی 

30405،30404،30403،30401

113 - 20 665¸9 290 375¸9 19¸2 356¸7 313¸3 0 313¸3 30399پشتیبانی 

87 26 148 14008¸9 4643 9365¸9 598¸6 8767¸3 7473 3690¸4 3782¸6 جمع کل



(هزینه، تملک دارایی بغیر از طرحهای عمرانی)ردیفهای مرکزی 1381مقایسه بودجه پیشنهادی سال 
(اجرای برنامه های بهداشتی درمانی)1380با مصوب 

درصد رشد 1381پیشنهادی  138مصوب 
گروه برنامه ها

ل
ک

ی
ص

صا
اخت

ی
جار

ل
جمع ک

ی
ص

صا
اخت

جاری

جمع

ی
ص

صا
اخت

ی
جمععموم تملک 

دارایی
هزینه

118 -55 161 692 28¸5 663¸5 133 530¸5 318 64 254
برنامه های

30307،30308
30309،30310 ی

شت
-بهدا - - 0 0 0 0 0 0 0 0

سایر 
30306،30312

30316

118 -55 161 692 28¸5 663¸5 133 530¸5 318 64 254 جمع

371 -70 420 2336¸3 14¸9 2321¸4 64¸2 2257¸2 496 50 446
بیمارستانها 

30303،30311
30315 ی

169درمان - 169 154¸6 0 154¸6 101¸7 52¸9 57¸5 0 57¸5 30314اورژانس 

350 -70 392 2490¸9 14¸9 2476 165¸9 2310¸1 55¸35 50 503¸5 جمع

471 - 6 137 111¸5 25¸5 0 25¸5 24 0 24
امنیت غذا و تغذیه 

30317،30305

109 - 109 2497 - 2497 20 2477 1197 0 1197
بیمه خدمات درمانی 

30413،30414،30417

2441 - 2441 137¸2 0 137¸2 0 137¸2 5¸4 0 5¸4
بیمه های اجتماعی و امور رفاهی 

30405،30404،30403،30401

54 - 54 119¸2 0 119¸2 2¸8 116¸4 77¸5 0 77¸5 30399پشتیبانی 

179 36 187 6073¸3 154¸9 5918¸4 321¸7 5596¸7 2175¸4 114 2061¸4 جمع کل



جمع ردیفهای مرکزی و دانشگاههای علوم پزشکی و خدمات بهداشتی 1381مقایسه اعتبارات پیشنهادی سال 
(اجرای برنامه های بهداشتی درمانی)1380با مصوب ( هزینه، تملک دارایی بغیر از طرحهای عمرانی)درمانی 

درصد رشد 1381پیشنهادی  138مصوب 
گروه برنامه ها

ل
ک

ی
ص

صا
اخت

ی
جار

ل
جمع ک

ی
ص

صا
اخت

جاری

جمع

ی
ص

صا
اخت

ی
جمععموم تملک 

دارایی
هزینه

119 -13 142 5489¸5 319 5170¸5 475¸6 4694¸9 2501¸5 366 2135¸5
برنامه های

30307،30308
30309،30310 ی

شت
21بهدا - 21 100¸5 0 100¸5 8¸5 92 83¸3 0 83¸3

سایر 
30306،30312

30316

116 -13 138 5590 319 5271 484¸1 4786¸9 25848¸ 366 2218¸ 8 جمع

91 19 237 9821¸9 4077¸4 5744¸5 282¸3 5462¸2 5140¸2 3435¸4 1704¸8
بیمارستانها 

30303،30311
30315 ی

153درمان - 153 358 0 358 101¸7 256¸3 141¸5 0 141¸5 30314اورژانس 

93 19 231 10179¸9 4077¸4 6102¸5 384 5718¸5 5281¸7 3435¸4 1846¸3 جمع

526 - 155 187¸9 111¸5 76¸4 10¸2 66¸2 30 0 30
امنیت غذا و تغذیه 

30317،30305

109 - 109 2497 - 2497 20 2477 1197 0 1197
بیمه خدمات درمانی 

30413،30414،30417

413 - 423 842¸3 0 842¸3 0 842¸3 164¸1 3 161¸1
بیمه های اجتماعی و امور رفاهی 

30405،30404،30403،30401

101 - 27 785¸1 290 495¸1 22 473¸ 1 390¸8 0 390¸8 30399پشتیبانی 

108 26 162 20082¸2 4797¸9 15284¸3 920¸3 14364 9648¸4 3804¸4 5844 جمع کل



انتظارات
وبهداشتسهمتعیینمنطقپذیرش

اساسبرکشورعمومیبودجهازدرمان
وزارتشدهاعلاماستانداردهایونرمها

مبنایپزشکیآموزشودرمانوبهداشت
یکمادهطبق)گیردقرارریزیبودجه
.(...وبهداشتوزارتتشکیلقانون



انتظارات
ساسابرپرسنلدریافتیمتوسطاصلاح

محاسباتدرکشورجاریمقرراتوقوانین
بودجه ای

جبرانسمتبهمحترمدولتجهت گیری
70دههمطروحهکسریهای

سایروبیمهسرانهتعرفهنمودنواقعی
درمانیوبهداشتیخدماتهایتعرفه



فمن احیاها فکانما احیا 
الناس جمیعا
32سوره مبارکه مائده، آیه 


